MARCELO AUGUSTO
PEDREIRA
XAVIER:01585329100

Assinado de forma digital por
MARCELO AUGUSTO
PEDREIRA
XAVIER01585329100

Dados: 2020.04.08 10:48:08
-03'00"

>

Q Tribunal de Contas do Estado de Goias

Servico de Jurisprudéncia e Consolidacdo Normativa

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Ano Il — Edicdo n®°5

Este boletim tem o proposito de apresentar a sintese dos resultados dos julgados
do TCE/GO nas sessbes das Céamaras e do Plenario, publicizando-os de forma
simplificada e resumida, como meio de facilitar 0 acompanhamento e compreensdo das
decisbes mais relevantes do Tribunal. A selecdo dos julgados leva em consideracdo ao
menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussao no colegiado ou
reiteracdo de entendimento importante.

Os textos aqui apresentados sdo extratos produzidos pelo Servico de
Jurisprudéncia a partir dos votos dos relatores, sendo, portanto, retratacdo da fase do
julgamento que levou a decisao atual e ndo do processo como um todo. Com periodicidade
trimestral, as informagdes contidas neste boletim n&o representam o texto da deciséo e
ndo podem ser consideradas como repositério oficial de jurisprudéncia desta Corte de
Contas. Todas as decisdes divulgadas possuem links que permitem 0 acesso a seu inteiro
teor.

Sessodes: JAN — MAR/2020

PESSOAL]

CONTRATO POR ABSORCAO. PRAZO INFERIOR A 5 ANOS DO ADCT. SEGURANCA
JURIDICA. BOA-FE. ARTS. 23 E 24 DA LINDB. PRECEDENTES DO TCE/GO.
APOSENTADORIA. LEGALIDADE. REGISTRO. Tratam os autos sobre o registro do ato
de aposentadoria de servidora publica estadual, do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, no cargo de Analista de Controle Externo, nivel “D”, grau “9”. O Controle Interno
concluiu pela legalidade do ato de aposentadoria, na forma do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47/05. O Servi¢co de Registro de Atos de Pessoal considerou legal, para
fins de registro, o referido ato. O Ministério Publico de Contas opinou pela anulagéo do ato
de registro do provimento originario bem como pela negativa de registro do ato de
concesséao de aposentadoria pelo RPPS. A auditoria, por sua vez, concluiu pela legalidade
do ato de aposentadoria. O voto consignou que a servidora foi contratada sob o regime da
CLT, a partir de 01/06/1986, para exercer o cargo de Coordenador Técnico para Assuntos
Administrativos, da Assembleia Legislativa. Entdo, foi contratada na Corte de Contas
mediante absorcéo de contrato de trabalho, para o desempenho da fungédo de Revisor de
Contas Publicas, Classe "E", a partir de 01 de julho de 1990. Observou-se que a admissao
ocorreu em prazo inferior aos 5 (anos) requeridos pelo art.19, do ADCT, assunto esse que
ja foi deliberado pelo Egrégio Tribunal de Contas, tendo sido decidido pelo registro de
aposentadorias de servidores admitidos em casos similares, como por exemplo em
24/1/1984 (autos n° 201400010025274), em 2/5/1984 (autos n° 2014000010008326), em
28/5/1986 (autos n° 201400010007927), em 12/6/1986 (autos n°® 201500047002758) e em
16/9/1987 (autos n° 201600047000400), todos calcados no principio da seguranca juridica.
Delibera o voto que, ainda que houvesse qualquer irregularidade na ocupacédo dos cargos
em questéo, que ndo foram algados a uma nova carreira mas sim reposicionados em razao
da extincdo do cargo anterior, primeiro como empregado publico regido pela CLT, depois
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transformado pela exigéncia do regime Unico, para estatutario, como determinou a Lei
Maior de 1988, mesmo assim haveria o direito em raz&o do principio da seguranca juridica,
vez que ndo houve qualquer ma-fé da ocupante, nem das autoridades, as quais
necessitavam dos servicos prestados. Os artigos 23 e 24 da LINDB protegem situactes
juridicas consolidadas e a boa-fé dos atos administrativos entre o poder publico e os
cidaddos, prevendo regras de transicdo em orientagcbes novas e a necessidade de
considerar orientacfes gerias a época quando decisbes administrativas revisarem atos
anteriores, consagrando os principios da protecdo de confianca e irretroatividade de
posicionamento judicial, garantindo assim a seguranca juridica. Os principios referidos
devem prevalecer neste tempo em que o0 espirito da justica apoia-se em um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qual seja, a dignidade da pessoa humana,
apontando que a razoabilidade e a equidade sdo a medida sempre preferivel para se
chegar a um acerto de uma solugéo juridica. Nesse contexto, presumindo-se a legalidade
de toda documentacdo constante nos autos, verificou-se que a servidora contribuiu para o
Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Goias, preencheu os requisitos dispostos no
art. 39, incisos I, I, lll, da Emenda Constitucional n°® 47/2005, cumprindo plenamente as
exigéncias estatuidas em lei, ndo se vislumbrando, entdo, ébice a sua concessao, o que
embasou o julgamento do ato como legal, determinando-se, pois, 0 seu registro.

Processo: 201700047001842 — Acérdao: 93/2020 — Segunda Camara — Relator: Cons.
SEBASTIAO JOAQUIM PEREIRA NETO TEJOTA — Publicado no Diario Oficial Eletrénico
do TCE/GO em 23/01/2020. Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=318496

B Decisao (Relatorio/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302042842561&tipoDecisao=651491

B Nota: Entendimento semelhante nos Acoérdaos n® 735/2020 e 737/2020. Links dos
respectivos relatorios e votos a seguir:
(https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302742942271&tipoDecisao=651491;
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302742452661&tipoDecisao=651491)

ESCRIVAO DE POLICIA DE CLASSE ESPECIAL I. ADMISSAO E APOSENTADORIA.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A INATIVACAO.
LEGALIDADE DA ADMISSAO E DA APOSENTADORIA. REGISTRO CONCOMITANTE.
Tratam os autos de analise, para fins de registro, do ato de concessao de aposentadoria
concedida a servidor do Quadro Transitorio de Pessoal da Delegacia-Geral de Policia Civil,
da Secretaria de Estado de Seguranga Publica, no cargo de Escrivao de Policia de Classe
Especial I. O Servigo de Registro informou a existéncia de registro de contrato de trabalho
do interessado, no cargo de Extranumerario Mensalista, da Secretaria de Seguranca
Puablica. O Servico de Registro de Atos de Pessoal informou que a documentacdo dos
autos possibilita a analise do objeto processual, no que tange ao ato admissional do
interessado, bem como em relacdo a verificacdo do preenchimento dos requisitos legais
relativos a sua aposentadoria, propondo, pois, considerar legais os atos de admisséo e de
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aposentadoria para fins de registro. O Ministério Publico de Contas opinou pelos registros
dos atos de admissdo e de aposentadoria. A Auditoria requisitou certificar-se se houve
pronunciamento do Plendrio desta Egrégia Casa acerca da inconstitucionalidade das leis
n°s 17.691/2012, 17.902/2012 e 18.753/2014, ou de qualquer de seus artigos, incisos e
paragrafos, e, em caso negativo, sugeriu instauracéo de incidente de inconstitucionalidade.
O Servico de Jurisprudéncia e Consolidacdo Normativa do TCE/GO informou acerca do
entendimento consolidado no &mbito do Tribunal pela legalidade do registro de atos de
aposentadoria em casos semelhantes. O voto dispe que o ato de admissdo do
interessado, no cargo de Escrivdo de Policia de 32 Classe, se deu conforme as regras
constitucionais vigentes a época, nos termos do disposto no art. 97, 81° da EC 1/69,
considerando-se, pois, legal o ato de admisséo do servidor em tela, visto que seu ingresso
no referido cargo se deu mediante aprova¢do em concurso publico, conforme se verificou,
inclusive, da documentacdo complementar apresentada pelo 6rgdo de origem. No que
tange ao cargo em que se deu a aposentadoria, a Unidade Técnica e o Ministério Publico
de Contas convergiram quanto ao entendimento pela legalidade do ato. Contudo, a
Auditoria se manifestou pela possivel inconstitucionalidade das normas que
fundamentaram o enquadramento do servidor no cargo de Escrivdo de Policia de Classe
Especial I, em que se deu a inativagdo. O Relator expds que tem percebido uma grande
divergéncia nas deliberacdes da Corte de Contas no que diz respeito a competéncia ou
nado do Tribunal de Contas quanto ao exercicio do controle de inconstitucionalidade de leis
e atos do Poder Publico. Existem decisdes favoraveis e contrarias, ndo havendo, dessa
forma, consenso quanto a essa competéncia. Certo é que existe a previsdo na Lei
Organica deste Tribunal, e aqueles que admitem a possibilidade do exercicio,
fundamentam no principio da legalidade. Nos autos do processo n.° 201800047000298,
gue apreciou o RGF da Procuradoria-Geral de Justica, referente ao 3° quadrimestre de
2017, o Relator do presente processo apontou para a impossibilidade de instauracéo do
incidente de inconstitucionalidade, conforme os recentes posicionamentos do Pretério
Excelso a esse respeito, continuando firme com esse entendimento, estando certo de que,
com a promulgacéo do texto constitucional de 1988, a Sumula 347 do STF se tornou na
melhor das hipéteses obsoleta, até mesmo inaplicavel frente a norma ordem juridica.
Entendeu estar claro, a partir do julgamento da Medida Cautelar no MS 35.410 DF, a
tendéncia do STF em considerar incompetentes tribunais administrativos para a realiza¢éo
de controle de constitucionalidade, mesmo difuso. Quanto ao mérito da
"inconstitucionalidade", discorreu também entender que o posicionamento da Auditoria
esbarra em decisbes da Corte de Contas, que firmaram pela legalidade dos
enquadramentos realizados. Assim, ndo acatou a sugestéo da Auditoria, de instauragéo de
incidente de inconstitucionalidade e, no mérito, considerou que o interessado preencheu os
requisitos constitucionais para a inativagdo voluntaria nos termos da Lei Complementar n°®
59/2006, c/c art. 40, 8§ 4°, Il, da ConstituicAo Federal de 1988, cabendo ao Tribunal de
Contas, entéo, apenas proceder ao registro do ato de aposentacao.

Processo: 201400007003096 — Acoérdao: 224/2020 — Segunda Camara — Relator: Cons.
EDSON JOSE FERRARI — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em
13/02/2020. Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=330322

B Deciséo (Relatério/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqgaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302742152461&tipoDecisao=651491
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PESSOAL]

APOSENTADORIA DE SERVIDOR ENQUADRADO EM CARGO DE NIVEL SUPERIOR
SEM COMPROVACAO DO DIPLOMA DE NIVEL SUPERIOR. ENQUADRAMENTO PELA
ADMINISTRACAO ALHEIO A VONTADE DO SERVIDOR. BOA-FE. SEGURANCA
JURIDICA. SENSO DE JUSTICA. DECURSO DO TEMPO. LEGALIDADE. REGISTRO.
Tratam os autos de registro de aposentadoria de servidor do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, no cargo de Auditor de Controle Externo, Classe “C”,
padrao “5”, com proventos integrais, concedida pela Resolu¢cdo Administrativa — RA N°
00007/17, com escdlio no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005. O Servigo de
Registro informou que foi encontrado registro de contrato de trabalho em nome do
interessado, no cargo de Mecandgrafo Especializado, do Conselho de Contas dos
Municipios. O Servico de Registro de Atos de Pessoal considerou legal o ato de
aposentadoria. O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela negativa de registro do
ato de aposentadoria, adotando como fundamento a auséncia de elementos suficientes
para uma andlise da matéria, em vista da ndo comprovagdo dos requisitos necessarios
para o cargo. A Auditoria também se manifestou pela negativa de registro do ato de
aposentadoria, ante a auséncia de comprovacdo dos requisitos necessarios para o
reenquadramento nos cargos, qual seja, comprovagdo de curso superior. O voto consigna
que, em relacdo aos Obices apresentados pelo Ministério Publico de Contas e pela
Auditoria, os enquadramentos dessa natureza sédo geralmente operados de forma alheia a
vontade particular do servidor, como resultado de estruturacdo e reestruturacdo pela
propria Administracdo dos quadros pertencentes ao servigco publico, sendo inegavel que
estao presentes nesse caso 0s postulados da boa-fé e da seguranca juridica. A aplicagcédo
fria e intransigente da lei levaria a negativa de registro da aposentadoria, 0 que, no
entanto, ndo seria a posicdo que se mostraria compativel com o senso de justica. Ademais,
levando em considerag¢do os principios supramencionados e o longo decurso do tempo,
notou-se que o desfazimento desse ato se revela mais prejudicial do que sua manutengéo,
motivo pelo qual o voto se deu pelo registro do ato de aposentadoria.

Processo: 201700048000010 — Acordao: 265/2020 — Primeira Camara — Relatora: Cons.
CARLA CINTIA SANTILLO - Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em
13/02/2020. Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=313481

B Decisao (Relatorio/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302442452361&tipoDecisao=651491

B NOTA: Entendimento semelhante o Acérdao n° 291/2020. Link do relatério e voto a
seqguir:
(https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDE?idDocu
mento=341302542552661&tipoDecisao=651491)

REPRESENTACAQ|

REPRESENTACAO. SERVICOS DE PUBLICIDADE POR INTERMEDIO DE AGENCIA
DE PROPAGANDA. IRREGULARIDADES. MEDIDA CAUTELAR. DEFERIMENTO.
Tratam os autos de dendncia formulada por empresa, alegando supostas irregularidades
no Edital de Licitagdo na modalidade Concorréncia n°® 001/2019, do Tipo Melhor Técnica,

Av. Ubirajara Berocan Leite, n° 640 Setor Jaé — Goiania - Goias — CEP: 74.674-015 P. 4/14
Telefone/PABX: (62) 3228-2000 — www.tce.go.gov.br


http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=313481
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDF?idDocumento=341302442452361&tipoDecisao=651491
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDF?idDocumento=341302442452361&tipoDecisao=651491
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDF?idDocumento=341302542552661&tipoDecisao=651491
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDF?idDocumento=341302542552661&tipoDecisao=651491

Tribunal de Contas do Estado de Goias

da Secretaria de Estado de Comunicacdo - SECOM, para contratacdo de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concep¢do, a criacdo, a execucdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucao externa, e a distribuicdo de acbdes publicitarias
junto a publicos de interesse. O Servigo de Andlise Previa de Editais e Licitacdo, por existir
indicios graves de possivel desconformidade apta a ensejar restricdo do carater
competitivo do certame e risco a sua economicidade, concluiu pela adocdo de medida
cautelar inaudita altera pars com determinacdo a Secretaria de Estado de Comunicacdo a
imediata suspenséo do processamento do Edital de Concorréncia n°® 01/2019-SECOM. Em
analise perfunctéria, a Relatoria, por vislumbrar presentes os requisitos autorizadores para
tanto, decretou medida cautelar determinando a suspenséo do certame, até que 0 merito
possa ser analisado oportunamente. Vislumbrou-se a existéncia de fumus boni iuris, face a
constatacdo do descompasso entre o procedimento licitatorio deflagrado e a normativa de
regéncia, além de outras potenciais irregularidades, cenario que ensejou o deferimento da
medida. Aparentemente, 0 cotejo entre o edital e as disposi¢cdes da Lei n° 12.232/2010
evidencia discrepéncias relevantes como: a) a previsdo no Edital exigindo do licitante como
condicdo de participacdo do certame o Certificado de Registro Cadastral-CRC, emitido
pelo Cadastro unico de Fornecedores do Estado — CADFOR, em desacordo com o art. 6°,
inciso | da Lei 12.232/2010 e art. 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93; b) em se tratando de certames
envolvendo grande vulto financeiro, tais como o caso analisado, cujo contrato atinge o total
de R$80.000.000,00 em um periodo de 12 meses, ha entendimentos de que a vedacao de
participacao de consorcios indica possivel restricdo a maior competitividade possivel ao
certame, portanto, em desconformidade com o art. 3°, § 1°, | da Lei n°® 8.666/93; c¢) o edital
indicou créditos orgcamentarios de 2019, os quais ndo possuiam mais vigéncia, e nem
apresentavam saldo suficiente para fazer frente a despesa pretendida com o Edital n°
01/2019, bem como o fato de o Orgcamento Geral do Estado para 2020 ainda néo ter sido
aprovado aquela data, violando o art. 7°, § 2° Ill da Lei n° 8.666/93. Também se
vislumbrou presente o periculum in mora, haja vista 0s potenciais prejuizos decorrentes do
prosseguimento da licitagdo, cuja data de abertura estava prevista para o dia anterior ao da
decretacdo da medida, diante dos graves indicios de possiveis desconformidades que
podem resultar em contratacéo ilegal e antieconémica. Entdo, em apreciacdo tdo somente
dos elementos autorizadores da medida cautelar, baseada em cognicdo ndo exauriente,
sendo o mérito analisado oportunamente, ap0s a necessaria dilagdo probatéria, votou-se
por submeter a apreciacéo do Tribunal Pleno a ratificacdo da medida cautelar adotada.
Processo: 2020000047000077 — Acoérdao: 167/2020 — Pleno — Relatora: Cons. CARLA
CINTIA SANTILLO — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em 24/01/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=334462

Decisao (Relatorio/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302542452061&tipoDecisao=651491

IREPRESENTACAQ|

REPRESENTAS;AO. SUPOSTA  IRREGULARIDADE EM EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA. FALTA DE COMPETIVIDADE. NAO
CONFIGURADA. INDEFERIMENTO. ARQUIVAMENTO. Tratam os autos de
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Representacdo apresentada por empresa, em face de supostas irregularidades praticadas
no Edital de Pregéo Eletrénico n.° 020/2016, do tipo menor pre¢o por item, da Saneamento
de Goids — SANEAGO. Em sintese, alegou o representante que o referido Edital exigiu dos
licitantes, como comprovacdo de qualificacdo técnica, a apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando sua prestacdo dos servicos de fornecimento de Vale-Cultura, para empresa
com um efetivo de minimo 2.000 (dois mil) empregados. A Unidade Técnica se posicionou
pela improcedéncia da representacéo, entendendo que o edital do certame em comento
ndo trouxe consigo clausula restritiva da competitividade. O Ministério Publico de Contas
manifestou-se pelo conhecimento da representacdo e, no mérito, pela sua improcedéncia,
posicionando-se pela inexisténcia de irregularidades e violagBes a dispositivos legais. A
Auditoria competente também entendeu pelo conhecimento e improcedéncia da
representacdo. O voto consigna que, no que tange a alegada restricdo de competitividade
do certame, em decorréncia da exigéncia de comprovacdo da habilitagdo técnica para
servigo de fornecimento de Vale-cultura e em detrimento da aceitabilidade de comprovacgéo
por servi¢cos similares, razdo néo assiste ao interessado, no sentido que as peculiaridades
do beneficio do referido vale, e as informagdes contidas no processo, ndo permitem inferir,
de plano, se a gestdo de um vale-alimentacao, vale-refeicdo, ou mesmo de um cartdo de
abastecimento, possuem complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior
aquela necessaria ao objeto contratado. Além disso, a empresa vencedora do certame
ofertou o menor lance possivel (0,0%), ndo sendo possivel a obtengdo de proposta mais
vantajosa, mesmo que houvesse outros participantes. Assim, se conheceu a
representacdo e, no mérito, negou-se seu provimento, determinando-se 0 consequente
arquivamento do feito.

Processo: 201600047001031 — Acérdao: 220/2020 — Pleno — Relator: Cons. HELDER
VALIN BARBOSA — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em 07/02/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=306135

Decisao (Relatério/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqgaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302542742561&tipoDecisao=651491

IREPRESENTACAQ|

FISCALIZACAO. REPRESENTACAO. NAO DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA
FATICA DOS REQUISITOS PARA O CREDENCIAMENTO. ILEGALIDADE.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ANULACAO DO ATO DO JURISDICIONADO.
Tratam os autos de manifestagdo do Servico de Andlise Prévia de Editais e Licitacdo em
face de Portaria do DETRAN/GO que estabelece os critérios pelos quais referido 6rgéo
pretende regulamentar "o credenciamento de pessoas juridicas de direito privado
prestadoras do conjunto de servigos de leildo online de veiculo apreendido ou removido a
qualquer titulo e ndo reclamado por seu proprietario, no Estado de Goias". Em sua
manifestacdo, o Servico de Analise Prévia de Editais de Licitagdo destaca que da leitura
dos "considerandos" da Portaria em questdo, detecta-se tratar ela de ferramenta da
Administracdo publica para a obtencdo de solugbes para suas demandas, com a intencao
de celebrar vinculos contratuais com a Administracao, nos termos da definicdo ampla de
contrato administrativo encontrada no paragrafo Gnico do art. 2° da Lei n° 8.666/1993.",
sugerindo a adocédo das seguintes medidas de controle externo: a) A concessao de medida
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cautelar, em carater antecedente e inaudita altera pars, com fundamento nos artigos 294,
303 e 15, todos do Codigo de Processo Civil combinado com o art. 119, da LOTCE/GO, a
fim de suspender os efeitos da Portaria do DETRAN/GO, determinando que a entidade
autarquica se abstenha de realizar, credenciamentos ou contrataces com fundamento
nesta, até pronunciamento de mérito conclusivo por parte deste Tribunal; b) A instauracéo
de processo de fiscalizacdo especifico sobre a Portaria do DETRAN/GO, tanto no que toca
a conformidade do uso de credenciamento para o objeto ali tratado, quanto a conformidade
de suas exigéncias técnicas e demais pontos relevantes da regulacdo dada. O Servico de
Andlise Prévia de Editais e Licitagdo reiterou seu entendimento pela existéncia de
desconformidades relevantes no processo de credenciamento para o objeto discriminado
na Portaria do DETRAN/GO, evidenciando que o procedimento de credenciamento que
esta sendo processado pelo DETRAN/GO néo atende aos estreitos limites do principio da
legalidade, que abarca tanto a Constituicdo, a lei geral das licitacbes e outras normas
aplicaveis a matéria, bem como os atos administrativos internos da entidade contratante,
nao tendo sido demonstrados nos autos que tipo de dificuldade real justificaria o
afastamento da regra constitucional de licitagdo sem o devido amparo legal, pois ndo foram
obtidas evidéncias suficientes de que a totalidade do objeto discriminado na Portaria do
DETRAN/GO possa se subsumir ao credenciamento, ja que os dados da realidade indicam
gue reduzido numero de empresas teriam aptiddo para executa-lo, de forma nao
simultanea, e sem a potencial capilarizagédo a ser produzida por um credenciamento tipico,
0 que ampliaria a prestagdo do servigo publico, o que é sempre desejavel nos objetos
credenciaveis. O Ministério Publico de Contas ratificou a proposta de encaminhamento
apresentada pela Unidade Técnica. O Auditor sorteado para atuar nos autos também
acompanhou, na integra, o entendimento externado pelo Servico de Analise Prévia de
Editais e Licitagdo. Assim, o voto foi no sentido de considerar procedente a representagéo,
para declarar ilegal a ado¢édo de credenciamento para a contratacdo de servicos de apoio
logistico e instrumental a realizacao de leildo, determinando-se a anulagdo definitiva da
Portaria do DETRAN/GO.

Processo: 201900047001930 — Acérd&o: 705/2020 — Pleno — Relator: Cons. EDSON JOSE
FERRARI — Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em 18/03/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=332486

Decisao (Relatério/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarregaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302842152261&tipoDecisao=651491

IREPRESENTACAQ|

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRINCAO DA COMPETITIVIDADE POR
DETALHAMENTO EXCESSIVO. AUSENCIA DE COMPETENCIA DA CORTE DE
CONTAS. NAO CONHECIMENTO. ARQUIVAMENTO. Trata-se de representacéo
formulada por empresa alegando supostas irregularidades praticadas pela entdo Agéncia
Goiana de Transportes e Obras — AGETOP, atualmente GOINFRA, no processamento do
Pregédo Eletrénico n° 05/2018-PR-NELIC, destinado ao registro de pregos para eventual
aquisicdo de materiais de sinalizacdo viaria a serem utilizados pelo Comando de
Policiamento Rodoviario — CPR, em razao de descricdo demasiadamente especifica, o
que, por si so, restringiria a competividade do certame, tendo em vista que ndo haveria
mais de um fabricante ou importador do objeto em licitagdo, direcionando o certame a uma
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marca e, de consequéncia, a uma licitante exclusiva dessa marca. O voto consigna que o
Tribunal de Contas vem rechacando demandas que buscam discutir no seu ambito
processual matérias de interesses eminentemente privados, cuja tutela € da competéncia
do Poder Judiciario, motivo pelo qual falta a este Tribunal de Contas competéncia para
adentrar ao mérito da demanda, por absoluta falta de pressuposto valido para o regular
desenvolvimento do processo, qual seja o interesse publico, ja que prepondera o interesse
privado da representante. Assim, votou-se pelo ndo conhecimento da matéria, em face da
auséncia de competéncia deste Tribunal de Contas para tutelar interesses individuais, e,
de consequéncia, pelo seu arquivamento, sem apreciacao de mérito, nos termos do art. 66,
§ 39, da Lei estadual n° 16.168/2007.

Processo: 201800047000541 — Acord&o: 744/2020 — Pleno — Relator: Cons. EDSON JOSE
FERRARI — Publicado no Diario Oficial Eletrébnico do TCE/GO em 19/03/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=323154

Decisao (Relatorio/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302642352261&tipoDecisao=651491

CONTAS

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATACAO SEM DESONERACAO DO ICMS.
ATO ILEGAL, ILEGITIMO E ANTIECONOMICO. PRECEDENTES DO TCE/GO. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES. Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada
em virtude de determinagdo firmada em Processo de Relatorio de Inspecédo, tendo por
objeto a identificacdo dos responsaveis e apuracdo do dano advindo da execucao dos
contratos decorrentes de Pregdo. O Servico de Contas de Governo manifestou-se pelo
julgamento irregular das contas, com fulcro no art. 74, Il da Lei Estadual n. 16.168/2007,
imputando-se débito aos responséveis. O Ministério Publico de Contas e a Auditoria
perfilharam o entendimento da Unidade Técnica, acrescendo, sugestao de aplicacdo de
multa. O voto consignou que 0s casos sao idénticos aqueloutros que ja foram objeto de
deliberacdo nos autos 200900010020555 e 201000047000174, referentes a pregdes
similares, nos quais o Tribunal de Contas entendeu pela irregularidade do procedimento
adotado no que diz respeito & ndo desoneracdo do ICMS, em descumprimento ao
Convénio n. 026/2013 CONFAZ. Nos referidos processos a Corte entendeu pela
ocorréncia de dano ao erario, julgando as contas dos respectivos responsaveis irregulares
e imputando obrigacdo de ressarcimento as empresas contratadas. Diante disso, em
respeito a jurisprudéncia desta Corte e, ainda, prezando pela uniformidade de seus
julgamentos, entendeu-se que 0 mesmo caminho deveria ser adotado nos autos sob
exame, adotando-se, mutatis mutandi, as fundamentacfes dos Acérdaos anteriores como
razdo de decidir, votando-se pela irregularidade da Tomada de Contas Especial.

Processo: 201200010004988 — Acordédo: 168/2020 — Pleno — Relator: Cons. SAULO
MARQUES MESQUITA - Publicado no Diario Oficial Eletrébnico do TCE/GO em
24/01/2020. Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=286728

Deciséo (Relatorio/Voto):
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https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302342742661&tipoDecisao=651491

CONTAS

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CANCELAMENTO DOS RECURSOS. RECURSOS
NAO UTILIZADOS. DEVER DE PRESTAR CONTAS NAO CARACTERIZADO.
INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
DECISAO TERMINATIVA. ARQUIVAMENTO. Tratam os autos de Tomada de Contas
Especial instaurada pela Agéncia Goiana de Habitagdo - AGEHAB S/A, por determinagdo
desta Corte de Contas, em fungdo da auséncia de prestacdo de contas de Convénio
celebrado entre a AGEHAB e a Prefeitura de Sanclerlandia-GO. O voto assinala que a
instrucdo dos autos ndo apontou danos ao erario, devido ao cancelamento dos cheques
moradia pela AGEHAB, o que culmina na auséncia de requisito basico para
prosseguimento de tomada de contas. Faltou pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo, no caso, o dano a Administracao,
gquantificado em pecunia. Isso porque a despesa objeto do convénio nao teria sido
realizada, justamente porque o0s cheques moradia teriam sido cancelados, sendo
importante ressaltar que o procedimento de Tomada de Contas Especial tem como
principal objeto a recomposi¢cdo dos cofres publicos. O entendimento da Auditoria,
contrario a opinido da Unidade Técnica, é no sentido de que 0 mérito do processo deve ser
julgado e pela irregularidade, com aplicacdo de san¢éo aos responsaveis. O Relator, no
entanto, ndo concordou com a Auditoria, uma vez que, conforme detectado pela comisséo
designada pela AGEHAB e confirmado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de
Contas, os cheques moradia teriam sido cancelados pela AGEHAB, n&o tendo sido os
recursos, portanto, empregados pela Prefeitura de Sanclerlandia. Nao havendo utilizacdo
da verba e, tendo sido cancelados os titulos, ndo ha que se falar em dever de prestar
contas, ou mesmo na expedi¢do de recomendacdo ao beneficiario dos recursos para, em
vez de prestar contas, informar a Administracédo que nao teria utilizado os recursos objeto
do convénio. A AGEHAB deveria possuir essa informacgéo, ja que foi a propria entidade
quem cancelou os cheques moradia. Certamente a Agéncia, por ser parte convenente,
deveria ter tais dados, 0 que evitaria a atuacdo desnecessaria da Administracéo e dessa
Corte de Contas; seria excesso de formalismo repassar essa responsabilidade ao Prefeito,
posto que a propria AGEHAB poderia ter formalizado a rescisdo do convénio. Portanto,
ndo havendo sido detectado prejuizo financeiro aos cofres publicos e nem a necessidade
da prestacdo de contas, devido a ndo utilizacdo dos recursos estaduais, apds a devida
instrucdo dos autos no 6rgédo de origem, ndo ha questédo a ser apreciada no processo, uma
vez que ausente um de seus pressupostos bésicos para sua formacao. Assim, o voto foi no
sentido de se determinar a extingcdo do feito sem resolucdo de mérito, em decisao
terminativa, nos termos do 83° do art. 66, da Lei estadual n.° 16.168/2007, com o
consequente arquivamento dos autos.

Processo: 201700031000036 — Acord&do: 171/2020 — Pleno — Relator: Cons. EDSON JOSE
FERRARI — Publicado no Diario Oficial Eletrébnico do TCE/GO em 30/01/2020.
Unanimidade.
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Q Consultar processo: http://www.tce.go.qgov.br/ConsultaProcesso?proc=315711

Decisao (Relatorio/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqgaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302242252371&tipoDecisao=651491

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LEGALIDADE. DETERMINACAO PARA OS
PROXIMOS PROCEDIMENTOS PARA QUE SE JUSTIFIQUE A AUSENCIA DE
APLICACAO DOS BENEFICIOS AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
ARQUIVAMENTO. Tratam os autos de analise de Edital de Licitagdo na modalidade
Pregéo Eletronico, do tipo menor preco por item, realizado pela Secretaria de Estado da
Saude - SES-GO, para a compra de medicamentos destinados a Central de
Medicamentos de Alto Custo Juarez Barbosa. A Unidade Técnica desta Corte se
manifestou pela regularidade e legalidade do edital. A auditoria se manifestou pela
expedicdo de determinacdo a SES para que, nos proximos editais aplique os beneficios
determinados pela LC n° 123/2006 e pela Lei Estadual n® 17.928/2012, a participacao das
micro e pequenas empresas em licitagdes, e ainda, caso opte por ndo aplicar os beneficios
determinados, que o faca de maneira fundamentada e devidamente demonstrada. Nesse
sentido, ndo se vislumbrando, no caso, vicio ou ilegalidade a época que pudesse causar
prejuizo ao erério ou aos principios da administrag@o publica, o voto se deu no sentido da
legalidade do edital, com determinagdo a Jurisdicionada para que nos préximos editais, ao
decidir por ndo aplicar os beneficios determinados na Lei & participagdo das micro e
pequenas empresas na licitacdo, o faca de maneira fundamentada e devidamente
demonstrada.

Processo: 201700047000297 — Acordao: 223/2020 — Pleno — Relator: Cons. HELDER
VALIN BARBOSA - Publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/GO em 07/02/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=313595

Decisao (Relatério/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302242352761&tipoDecisao=651491

LICITAQC)ES E CONTRATOS. CONCORRENCIA. IRREGULARIDADES.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM DO TCE/GO. INDICACAO DE DOTACAO
ORCAMENTARIA INIDONEA. RESPONSABILIZACAO. MULTA. RECOMENDACOES E
DETERMINACOES. Tratam os autos de Edital de Concorréncia, da Agéncia Goiana de
Desenvolvimento Regional - AGDR, para execucdo de servicos de fornecimento e
instalagdo de brinquedos ao Parque Paraiso Encantado, situado no Municipio de Posse-
GO. A Unidade Técnica pugnou pela aplicacdo de multa ao titular da Pasta, face ao
descumprimento a determinacdo da Relatoria, para envio da integralidade do processo
administrativo, bem como ao seu Superintendente Executivo, por haver indicado dotacao
orcamentaria iniddbnea a despesa. Ao final, sugeriu a expedicao de recomendacdes e
determinacBes ao ente jurisdicionado. Acerca da questdo da dotacdo orcamentaria, a
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defesa alegou que a Lei Estadual n. 18.933/15 estendeu a utilizacdo do fundo a
programas, projetos e atividades voltadas ao desenvolvimento econdmico, contexto que,
supostamente, estaria por viabilizar a aquisicdo de brinquedos para o parque de diversdes
dentro da dotacdo do FUNPRODUZIR. O voto consigna que tal alegacdo, contudo, ndo
prospera. O escopo do programa PRODUZIR é fomentar a atividade industrial no Estado.
Os programas, projetos e atividades voltadas ao desenvolvimento econémico insertos no
tratado programa devem guardar relagéo direta com o setor industrial do Estado, o que n&o
se observou no caso em tela. Toda dotacdo orcamentaria deve encontrar-se vinculada a
sua finalidade precipua, ndo havendo vias, portanto, ao acolhimento da alegada
compatibilidade entre a finalidade da dotagdo or¢camentaria utilizada e a despesa em
questdo, revelando-se pertinente a aplicacdo de sancdo pecuniaria ao entédo
Superintendente Executivo da Pasta, nos termos do inc. Il, art. 112, da LOTCE/GO, em
virtude da prética de ato de gestdo ilegal, com infracdo de normas de natureza
orcamentaria (art. 167, inciso |, da CF/88, art. 16, 81° da LRF e art. 23, do Decreto
93.872/86). Discorreu ainda que a sancao também se fundamentou na admisséo irregular
da carta de fianca da empresa vencedora. Ha a obrigatoriedade de que a fiangca bancaria
prestada nos termos do inc. lll, 81°, do art. 56, da Lei n° 8.666/93, advenha de instituicdo
financeira devidamente autorizada pelo Banco Central do Brasil, conforme dispde o inc. X,
do art. 10, da Lei 4.595/64 c/c art. 1°, da Resolucao n°® 2.325/96, do Conselho Monetario
Nacional. No caso dos autos, a carta de fianca foi contratada junto a instituicdo desprovida
de cadastro junto ao Banco Central, sendo, assim, irregular a garantia contratual
apresentada pela empresa vencedora, o que reforgou a necessidade de aplicagdo de multa
ao entdo Superintendente Executivo da Pasta. Outro ponto de destaque diz respeito a
existéncia de parentesco entre os sécios das duas Unicas empresas que participaram do
certame. No caso, ndo houve comprovagéo efetiva de que tenha havido danos ao erario.
Entretanto, ndo se pode ignorar que a participacdo de empresas pertencentes a pessoas
gue integram o mesmo grupo familiar (irméos) constitui sério indicio da existéncia de
conluio, 0 que coloca em risco a regularidade do procedimento licitatério. Ao lado disso, tal
situacdo evidencia a possibilidade de desrespeito ao carater sigiloso das propostas,
conforme exigido pelo artigo 3°, 8 3°, da Lei n. 8.666/93. Verificou-se, ainda, que os lances
foram ofertados em valores muito préximos. Outro ponto questionado pela Unidade
Técnica foi a omissdo na tentativa de negociagdo. Destarte, decidiu-se cientificar o ente
jurisdicionado acerca da necessidade de buscar a proposta mais vantajosa a
Administracdo, amparado na prerrogativa administrativa da negociacao, aplicavel em todas
as modalidades licitatdrias, com supedaneo no plexo normativo conformado pelo art. 37,
da Constituicdo, pelo art. 3° da Lei n. 8.666/93, e pela Lei estadual n.° 13.800/01. A
concluséo do voto foi pela aplicagdo de multa ao titular da Pasta, ao seu Superintendente
Executivo e pela expedicdo de determinagcdo e recomendagBes em relacdo aos demais
pontos levantados.

Processo: 201400030000409 — Acoérdéo: 421/2020 — Pleno — Relator: Cons. SAULO
MARQUES MESQUITA - Publicado no Diario Oficial Eletrbnico do TCE/GO em
14/02/2020. Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=291801

Decisao (Relatorio/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqgaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302242452661&tipoDecisao=651491
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PEDIDO DE REEXAME. MULTA EM RAZAO DE AUSENCIA DE PROGRAMA DE
DESEMBOLSO FINANCEIRO LIBERADO. PEDIDO DE DESCONSTITUICAO DA
MULTA EM RAZAO DE ATUACAO CONFORME OS PARECERES DOS
DEPARTAMENTOS TECNICOS. INTIMACAO REINCIDENTE PARA SANEAMENTO
DOS AUTOS DESCUMPRIDA. CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo ex-
Presidente da entdo AGETOP, atualmente GOINFRA, em face de Acordao visando a
desconstituicdo da multa que Ihe foi imposta. Alegou o recorrente, em sintese, que a multa
Ihe fora imposta indevidamente, pois que atuou conforme os pareceres dos departamentos
subordinados a Presidéncia da autarquia (comissdo permanente de licitacdo, areas técnica
e juridica e diretorias responsaveis), ndo podendo lhe ser exigida conduta diversa.
Destacou que sua conduta ndo se enquadrou em nenhum dos pressupostos da
responsabilidade civil, quais sejam pratica de ato ilicito, dolo ou culpa, nexo causal e o
resultado danoso e que, por tal razdo, ndo poderia responder objetivamente pelo evento
julgado irregular. Sustentou a inexigibilidade de conduta diversa como causa excludente de
culpabilidade, nédo tendo agido com dolo ou ma-fé, uma vez que acompanhou os pareceres
técnicos das unidades subordinadas. Ressaltou, ainda, que a auséncia de programacgéao de
desembolso financeiro “liberada”, ndo constituiria ilegalidade capaz de influenciar na
imposicdo de multa ao gestor, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas em situacdo
idéntica (autos do processo n° 201600036000379). O voto consignou que a documentagao
técnica apresentada encontrou-se irregular, uma vez que nao foi apresentada a liberacao
do Programa de Desembolso Financeiro, essencial para assegurar o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso. Trata-se de uma exigéncia contida na Lei n°® 8.666/1993, na Lei estadual n°
17.928/2012, e no regulamento instituido pelo Decreto n® 17.928/2012. A infringéncia a
legislacdo de regéncia, portanto, atrai a aplicacdo de multa, nos termos do inciso II, do art.
112, da Lei estadual n°® 16.168/2007. E mais, o recorrente foi chamado aos autos em duas
oportunidades distintas para atender as diligéncias necessarias ao saneamento do
processo, quanto a apresentacdo da documentacéao faltante, bem como as irregularidades
apuradas, nao o fazendo, sendo, portanto essa recalcitrancia do recorrente em sanear 0s
autos o que motivou a aplicagdo de multa, inclusive a sua manutencdo. Assim o recurso foi
conhecido e improvido.

Processo: 201900047001784 — Acérd&o: 490/2020 — Pleno — Relator: Cons. EDSON JOSE
FERRARI — Publicado no Diario Oficial Eletrbnico do TCE/GO em 06/03/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.qgov.br/ConsultaProcesso?proc=332323

Decisao (Relatorio/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqgaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302642942161&tipoDecisao=651491

REEXAME. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA DECISAO. PERIODO DE
TRANSICAO DE GESTAO. FALTA DE ACESSO AOS DOCUMENTOS.
DEMONSTRACAO POSTERIOR DE SANEAMENTO DAS IMPROPRIEDADES
APONTADAS EM AUDITORIA. PROVIMENTO. Tratam os autos de Recurso de Reexame
interposto pelo entdo Secretario de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolitanos — SECIMA, em face de proferido pelo Pleno desta
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Corte de Contas que aplicou multa ao recorrente. Em juizo de retratacdo, a Relatora da
decisdo recorrida, em voto vista ao presente recurso de reexame, registrou que o
recorrente traz nos autos do recurso as justificativas pelas quais néo foi possivel atender,
em tempo, a nova intimacgéo. Segundo consta, a perda de dados durante os procedimentos
operacionais relativos a transicdo da gestdo, especificamente das diretorias da Pasta,
comprometeu o0 acesso as informagdes necessarias ao atendimento do Acérddo. O voto
vista consigna, entdo, que aferiu-se que a sancao aplicada foi irrazoavel, uma vez que o
recorrente, ao assumir a Pasta, foi intimado apenas uma vez, sendo que a intimacao a qual
respondeu sequer foi feita em sua pessoa, mas na do Secretario anterior. Ao lado disso,
ainda que intempestivamente, o cronograma foi apresentado pelo recorrente, ou seja, nhao
houve uma total omissdo ou negligéncia de sua parte. Ao revés disso, conforme razdes
recursais e documentos acostados ao processo principal, estavam sendo envidados
esforgos para o cumprimento das determinacdes entdo exaradas nos autos da auditoria.
Durante a gestdo do recorrente a Pasta avangou na implementacdo de varias acdes
destinadas ao saneamento dos achados da Auditoria. Destarte, restaram demonstradas
pelo recorrente, enquanto gestor daquela Pasta, as medidas adotadas para a
regularizagdo dos achados da Auditoria de Regularidade. Tem-se que com a apresentacao
das providéncias adotadas pelo recorrente, acompanhada de cronograma de
implementacéo, restou suprida a omisséo incialmente apontada. Ademais, muito além da
apresentacao formal do cronograma, ficou evidenciado que o recorrente envidou esforgos
efetivos para solucionar as irregularidades identificadas na Auditoria, razdo pela qual
entendeu desarrazoada a manutencdo da multa aplicada. Assim, concluiu que foi
justificado nos autos os motivos do descumprimento e encaminhado a esta Corte o
cronograma e as medidas saneadoras dos achados reportados na auditoria, cumprindo,
assim, as disposicdes do Acordao do Tribunal Pleno. Voto-vista apresentado no sentido de
conhecer e dar provimento ao Recurso, para cancelar a multa aplicada ao Recorrente.
Processo: 201800047002692 — Acérdao: 492/2020 — Pleno — Relatora: Cons. CARLA
CINTIA SANTILLO — Publicado no Diario Oficial Eletrbnico do TCE/GO em 06/03/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.qgov.br/ConsultaProcesso?proc=327606

Decisao (Relatorio/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302642252061&tipoDecisao=651491

INSPECAO. DENUNCIA. INABILITACAO FUNDADA EM CLAUSULA EDITALICIA
ILEGAL. IRREGULARIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. CONTRATO
EXECUTADO EM GRANDE PARTE. PREJUIZO MAIOR COM A NULIDADE E
SUSPENSAO CONTRATUAL. ARQUIVAMENTO. Tratam os autos de Denlncia
formulada por empresa, em face de supostas irregularidades no curso de processo
licitatério de Tomada de Precos, instaurado pelo municipio de Santo Anténio da Barra/GO,
com recursos oriundos do Governo do Estado de Goias. O voto consigna que a
denunciante foi inabilitada em virtude de ter apresentado o balanco patrimonial e
demonstracBes contabeis autenticadas fora do prazo estabelecido no edital do certame. O
Edital estabeleceu que “Os documentos a serem autenticados na Comissdo Permanente
de Licitagdo, deverdo ser apresentados, para tal, impreterivelmente, até o segundo dia (til
anterior a abertura dos envelopes de documentacgéo, junto a Comisséo de Licitacdo estara
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funcionando nos dias uteis, das 08h00min as 12h00min”. Tal determinagdo nao encontra
previsédo legal. O artigo 32, da Lei 8.666/93 ndo estabeleceu prazo e nenhuma restricdo
temporal. Assim, errou a comissdo de licitagdo. Ainda assim, n&o foi recomendada a
nulidade do certame, vez que grande parte dos servi¢cos contratados ja foram realizados. O
Relator discorreu que embora sem previsao legal a exigéncia editalicia referida, ndo teve o
condao de macular a competitividade do certame, tendo comparecido 9 (nove) licitantes,
dos quais 6 (seis) foram habilitadas. Obras ou servi¢os paralisados nao geram beneficio,
pelo contrario oneram as contas publicas. Além disso, as instalacdes ficam sujeitas a
depreciacdo e a depredacdes, que fazem com que o custo de uma eventual retomada
dessas obras ou desses servicos supere o que seria gasto, se tivessem sido concluidos
sem paralisagdes. Assim, com fundamento nos principios da economicidade e da
supremacia do interesse publico, concluiu-se que a licitacdo denunciada deve ser
aproveitada até a conclusao do objeto contratado, sem prejuizo, porém, do entendimento a
ser adotado por ocasido do exame e julgamento da prestacdo de contas do convénio que
descentralizou as verbas estaduais para cobertura dos servigos licitados. Reconheceu a
irregularidade técnica do edital de licitacdo, instaurada pelo Prefeitura de Santo Antdnio da
Barra, Goias, no que tange a falta de fundamento legal para a exigéncia contida no
instrumento convocatorio, realizando-se, porém, a modulagéo dos efeitos da decisédo para
permitir a conclusdo da execugdo do Contrato celebrado com a licitante vencedora do
certame.

Processo: 201800047002574 — Acord&o: 417/2020 — Pleno — Relator: Cons. EDSON JOSE
FERRARI — Publicado no Diario Oficial Eletrébnico do TCE/GO em 14/02/2020.
Unanimidade.

Q Consultar processo: http://www.tce.go.gov.br/ConsultaProcesso?proc=327346

Decisao (Relatorio/Voto):
https://decisoes.tce.go.gov.br/ConsultaDecisoes/CarreqaDocumentoAssinadoPDF?idDocu
mento=341302342052371&tipoDecisao=651491
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